Afyon Kocatepe Universitesi Fen ve Miihendislik Bilimleri Dergisi

Afyon Kocatepe University Journal of Science and Engineering

AKU FEMUBID 19 (2019) 025502(369-389) AKU J. Sci. Eng. 19 (2019) 025502(369-389)
DOI: 10.35414/akufemubid.596364
Arastirma Makalesi / Research Article

Mekansal Veri Altyapilarinda Paradigma Degisimi: Agik Veri
Ekosisteminde Mekansal Baglantili Veri Altyapilari

Mikail Giineydas', Caner Giiney?
L Tiirkiye Istatistik Kurumu, istanbul Bélge Miidiirlii§d, Istanbul.
2 [stanbul Teknik Universitesi, insaat Fakiiltesi, Geomatik Miihendisligi Béliimii, Istanbul.

*Sorumlu Yazar, e-posta: guneycan@itu.edu.tr, ORCID ID: http://orcid.org/0000-0002-1620-1347
mkguneydas@gmail.com, ORCID ID: http://orcid.org/0000-0001-5918-472X

Gelis Tarihi: 24.07.2019; Kabul Tarihi: 30.08.2019

Oz

21. ylzyilda bilisim alaninda gorilen artan islemci hizlari, veri Uretiminde kullanilan sensor
maliyetlerinin diismesi, dagitik mimarilerde yasanan ilerlemeler, bulut bilisim sistemlerindeki gelismeler
vb. yenilikler verinin farkl kaynaklardan, farkli ¢éztinurliklerde daha diisiik maliyetle, daha yuksek bir
hizla tretimine ve daha genis bir yelpazede daha detayli analiz edilmesine olanak tanimaktadir. Kamu
kurum ve kuruluslarinin verinin/bilginin kullanildik¢a ve paylasildik¢a arttigi, zenginlestigi, katma deger
Uretebildigi yaklasimi benimseyebilmeleri icin trettikleri veya elde ettikleri veri kiimelerini silo mantigi

Anahtar kelimeler cercevesinde veri adalari olarak depolamak yerine, agik veri yaklasimini benimseyerek sorumlu olduklari
Mekansal Veri veri kiimelerini toplumun her kesimi ile paylasmalari gerekmektedir. Mekansal veri altyapilarinin agik
Politikalari; Mekansal  veri ekosisteminde acik veri yaklasimiyla tasarlanip gerceklestiriimesi, mekansal bilgi sektériindeki tim
Veri Altyapisi; Agik paydaslar icin resmin bitiiniinde ¢ok daha fazla anlam ve deger ifade edecektir. Mekansal veri
Veri; Acik Devlet; kiimelerinin analiz edilmesiyle katma deger (ireten hizmetlerin ortaya c¢iktigi herkes tarafindan
Baglantili Veri; Biylk  bijlinmektedir. Farkli alanlara iliskin daha fazla hacimde acik veri kiimelerinin tiretilmesi, paylasilmasi ve
Veri. farkli veri kimelerinin birlikte analiz edilmesiyle ¢cok daha fazla katma deger ortaya ¢ikacaktir. Artan

katma deger de daha genis yelpazede daha yiksek ¢ozlnlrlUkli daha fazla veri Gretimini ve blylk
miktardaki veriyi isleyecek hesaplama glcliniin olusmasini saglayacaktir. Farkl veri kiimeleriyle farkli
baglantili analizlerin yliksek hesaplama gticliyle gergeklestiriimesi de daha fazla veri glidumli fayda ve
ekonomik deger ortaya gikaracaktir. Bu dongl bu bigimde strekli olarak buyulyerek devam edecek ve
insanoglu kendi eliyle yaratmis oldugu sorunlari veri gidimli karar destek siregleri ile ¢ozmeye
¢alisacaktir. Bu calisma kapsaminda s6zli edilen Uretim-deger dongusuniin, agik veri ekosistemi
icerisindeki mekansal veri altyapilarinin yonetisim streglerine olan etkileri irdelenecektir.

A Paradigm Shift in Spatial Data Infrastructures: GeoSpatial Linked Data
Infrastructures in Open Data Ecosystem

Abstract

In the 21st century, increasing processor speeds in the field of informatics, decreasing sensor costs in
data production, advances in distributed architectures, developments in cloud computing systems etc.

Keywords innovations allow the data to be analyzed from different sources, with different resolutions at a lower
Geodata Policy; Spatial  cost, at a higher speed, and for a wider range of analysis. Public institutions and organizations should
Data Infrastructure; adopt the approach that the data/information increases as they are used and shared, enriched and
Open Data; Open produce added value. Instead of storing the data sets they produce or acquire as data islands within the

Government; Linked framework of silo logic, public institutions and organizations need to share the data sets they are
Data; Big Data. responsible for by adopting the open data approach. With the open data approach, the spatial data
infrastructures will be designed and implemented in the open data ecosystem and will mean much

more meaning and value for all stakeholders in the spatial information sector. Much more added value

will emerge when producing and sharing more volumes of open data sets for different areas and
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analyzing different data sets together. Performing different linked analyzes with different data sets with

high computational power will also result in more data-driven benefit and economic value. This cycle

will continue to grow continuously in this way, and humanity will try to solve the problems through data
driven decision support processes. In this study, the effects of the production-value cycle on the

governance processes of spatial data infrastructures within the open data ecosystem will be examined.

1. Giris

Her gegen gilin inanilmaz bir hizla gelisen bilgi ve

iletisim teknolojileri kullanilarak Uretilen veri
kiimelerinin boyutlari logaritmik olarak artmaktadir.
Son yillarda veri miktari ve gesitliliginde gorilen bu
hizli artisa paralel olarak verinin temini ve

saklanmasi igin gereken teknolojilerin dugsik
maliyetlerle saglanabilir olmasi, verinin stratejik bir
deger olarak kabul goérmesinde onemli bir rol
oynamaktadir. Analiz yontemleri ve analitik
yaklasimlar uzun bir siredir var olmakla birlikte
veriyi lretme ve analiz etme kapasitesindeki
gelismeler, hesaplama kapasitesindeki gelismelere
ve artisa bagh olarak ortaya ¢ikan yeni algoritmalar
ve yontemler, veriye dayal yenilesimi (innovation)
olasi kilan baslica etkenler olmustur. Verinin daha
kolay bicimde (retimine, daha ucuz bicimde
depolanabilmesine ve daha etkin bigcimde Uzerinde
hesaplar  yapilabilmesine iliskin kullanilan
teknolojilerde yasanan tiim bu gelismeler, kurum ve
kuruluslar veri gidimli (data-driven) bir yapiya
donistirmektedir. Boylece insanligin veri yizyih
olarak da isimlendirdigi icinde bulunulan cagda,
kurum ve kuruluslar daha ylksek oranda katma
deger iceren hizmetler sunabilmek icin veriye dayal
is modellerini gelistirmektedir.

Veriden sosyal fayda ve/veya ekonomik deger
yaratmanin ilk kosulu veriye erisimin olmasidir. Bazi
veri kiimeleri telif hakki gibi nedenler dolayisiyla
istenildigi sekilde kullanilamazken, bazi veri
kiimeleri ise veriyi isleyecek teknolojik altyapiya
uygun yapida bulunmamaktadir. Bazi durumlarda
ise  gereksinim  duyulan veri  kimelerine
ulasilamamaktadir. S6zi edilen nedenlerle boyutlari
Ustel olarak artan veri kiimelerinin olusturdugu veri
yiginlarini  kullanarak

basit veya karmasik

problemlere ¢6ziim bulmak her zaman olasi
olmamaktadir. Bu tlirden zorluklari asmaya yonelik
¢O6zimler sunan ‘acik veri’ (open data) kavrami, tim

dinyada veri ekosistemleri icerisinde yer bulmakta
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kaltar Bunun

sonucunda da agik veri yaklasimi ile gelistirilen

ve bir haline doénismektedir.
uygulamalar son yillarda giderek yayginlasmaktadir
(GUneydas 2018).

Gerek sahip oldugu bilyiik miktardaki veri boyutlari
ve genis yelpazedeki veri gesitliligi, gerekse bu veri
kiimelerini paylasma ve politikalar dizenleme
konusunda yetki sahibi olmasi nedeniyle devletlerin
acik veri ekosistemleri igerisindeki rolii kritik 6neme
sahiptir. Devletlerin diger tim paydaslarla birlikte
gelistirecegi slrdurilebilir bir agik veri politikasi ile
farkl alanlardaki devlet verisine erisim saglanabilir
ve boylece diger paydaslar kamunun elinde bulunan
veri kiimelerinden ekonomik ve sosyal fayda
saglayacak turde yenilikgi (innovative) uygulamalar
gelistirebilir (Glneydas 2018).

Merkezi yonetimler, yerel yonetimler, 6zel sektor
kuruluslan, sivil toplum kuruluslar, kar amaci
gitmeyen kuruluslar, vatandaslar; daha yerinde ve
dogru kararlar verebilmek, mevcut kaynaklari daha
etkin kullanmak, maliyetleri dustrmek, verimliligi
arttirmak, sosyal hayati, yasam kosullarini, toplum
glvenligini ve saghgini iyilestirmek gibi amaclarla
etkin
baslamislardir (Olmez 2015). Tiim bunlarin agik veri

veri  kimelerini olarak  kullanmaya
ekosistemi icerisinde gerceklestiriimesi yaklasimi;
verinin istenilen her amaca yonelik kullaniimasini
olanakli hale getirecek ve (cretsiz olarak elde edilen
acik veri ile gelistirilen uygulamalar ticari amacl
kullanilabilecektir. Boylece beklenen toplumsal
faydalar ve ekonomik degerler ¢ok daha fazla
iktisadi daha hizli

gerceklesecektir.

artacak ve kalkinma
Avrupa Birligi UGye (lkeleri arasinda yapilan bir
arastirmada dogrudan acik veri ekosistemi ile iliski
2016 yilinda 75,000 adet is olanagi ortaya ¢ikmis ve
2020 yilinda ortaya cikacak is olanaklarinin sayisi ise
100,000 olarak tahmin edilmistir. Ayni calismada
2016 yilinda acik veri yaklasimi ile saglanan enerji
%16 dolaylarinda ifade

tasarrufunun oldugu
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edilmistir (Berends vd. 2017). Bu érnekler agik veri
yaklasiminin hem istihdam sorunu igin hem de
bugiiniin en dnemli sorunlarindan olan artan eneriji
tiketimi ve kiresel 1sinma igin ne kadar 6nemli
oldugunu gostermektedir.

Acik Veri Enstitisi (Open Data Institute, ODI)
tarafindan yapilan bir ¢alismada, Birlesik Krallik’taki
Ozel sektor kuruluslarinin kullandiklan agik veri
miktarinin %70’inin devlet tarafindan saglanan veri
kiimelerinden olustugu tespit edilmistir (Open Data
Institute [ODI] 2015). Bu durum agik veri ile
Olgilebilir bir ekonomik deger yaratmada lokomotif
gliclin devlet oldugunu gostermektedir.

Acik Veri Enstitist tarafindan yapilan baska bir
calismada Birlesik Krallik’ta agik veri kiimelerini
kullanan, lireten veya yatirim yapan, yillik 92 milyar
sterlin ciro ile galisan biliylk ve kii¢lik 270 isletmenin
bulundugu ifade edilmektedir (ODI 2015). Acik Veri
Enstitlisi’nin, kendi blinyesinde kurdugu acik veri
temali girisim (start-up) ekosistemi ile 50’den fazla
is ve 9 milyon sterlin izerinde gelir elde edilmistir
(Int. Kyn. 1).

Landsat uydu goriintist veri kiimelerinin 2011
yilinda Ucretsiz olarak 6zglrce kullanilabilir yapiya
getirilmis olmasinin yillik ekonomik getirisinin
yaklasik 2.2 milyar dolar oldugu belirlenmistir
(Loomis vd. 2015).

Merkezi hiikimet ve yerel yonetimler agisindan agik
veri kavraminin kabul gbérmesi ve uygulamaya
gecirilmesi 6nindeki en blylk sorun, acik veri
yaklasiminin saglayacagl toplumsal faydalarin ve
farkinda
Oysaki acik veri yaklasiminin yukarida verilen

ekonomik degerlerin olunmamasidir.
orneklere ek olarak maliyetleri disirmek, verimliligi
arttirmak, katihmci demokrasiyi gelistirmek gibi
daha bircok yarari da bulunmaktadir.

Mekansal veri temelde cografi olarak
referanslandiriimis veri olmakla birlikte, sadece
cografi referansa sahip geometrileri degil ayni
zamanda o geometrilere iliskin topoloji, metaveri ve
Oznitelik veri kOmelerini zamana bagh olarak
kapsayan bir bitiinlesik yapiyi ifade etmektedir. S6z
konusu 6znitelik veri kiimeleri, verinin geometriden
Ote ifade ettigi sosyal, ekonomik, kiltirel, ekolojik
vb. boyutlardaki kapsamlarinin niteliksel ya da
niceliksel tanimlaridir. Mekansal Veri Altyapilarinda

(Spatial Data Infrastructure, SDI) mekansal veri

kiimeleri hem temel geometrik veri setleri hem de
temalara iliskin Oznitelik veri kiimeleriyle birlikte
iliskili yapida kullanicilarin erisimine sunulmaktadir.
Mekansal veri altyapisi; fiziksel mekana iliskin
cografi nesneler yaninda dogal olgulari, toplumsal
stirecleri de kapsamaktadir. Toplumun mekansal
bilgi kullanimi ve mekansal bilgiyle olan etkilesimi
gittikce artmakta ve toplumun giivenilir mekansal
konuma

bilgiye erisimi son derece onemli

gelmektedir. Bu nedenle  mekansal veri
altyapilarinin, toplumlarin strekli degisen/déntsen
dinamik yapidaki gereksinimlerini karsilayabilmeleri
gerekmektedir.

Kamu kurumlarindan 6zel sektére ve son kullanici
olan vatandasa kadar toplumun her kesiminde
karar-destek siireglerinde ‘mekansal veri kullanimini
O6zimsemis toplum (spatially enabled society)
kavrami; mekansal distinebilen/haritalar araciligiyla
duslinebilen (thinking spatially), mekansal veri
Uretimi yapabilen ve mekansal bilgiyi kendi amacina
yonelik olarak diger herhangi bir tir veri gibi
dogrudan kolaylkla kullanabilen anlamindaki
‘mekansal bilince sahip toplum (spatially nature
society)’ kavramina evrilmektedir. Buna bagh olarak
‘Mekansal Veri/Bilgi Yonetimi (Spatial Information
Management)’ kavrami  da  ‘Verinin/Bilginin
Mekansal igerikli Yénetimi (Managing Information
Spatially)’ kavramina dogru dénismektedir. Verinin,
mekansal veri olarak siniflandirma yapilmadan
bltlnsel bakis acisiyla baglantili kullanimiyla ve bilgi
sistemlerinin mekansal tabanli bilgi sistemlerine
donlisimiyle yeni nesil veri mimarilerine dayali
modern karar verme sirecleri ortaya ¢ikmaktadir.
bakildiginda

mekansal veri altyapilarinda bir paradigma kaymasi

Bu durumda resmin bitiniine
yasandigl gorilmektedir. Bu calismanin genelinde

soz edilen mekansal veri altyapilarindaki
paradigma degisimi, acik veri, baglantili veri ve kitle
kaynak kavramlan (zerinden ele alinmaya
cahsiimistir.

Cahsmanin ilk boéliminde, calisma kapsaminda
mekansal veri altyapilarinda nasil bir paradigma
degisimi oldugu konusuna iliskin okuyucunun
motivasyonunu arttirma amacli bir giris yapilmistir.
ikinci béliimde acik veri ve acik devlet kavramlarinin
neler oldugu, Tirkiye'nin acik veri ekosistemindeki
durumu analiz

edilmeye calisilmistir.  Uglincii
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bolimde gonllli cografi igeriklerin kitle kaynak
yaklasgimi ile sosyal aglar Uzerinden {retilmesi
konusuna Dérdiinci  bolimde
Tlrkiye’deki

¢alismalarinin ilerleme sireci incelenmistir. Besinci

deginilmistir.
mekansal veri altyapisi  kurulum
bolimde acgik veri yaklasiminin mekansal veri
getirebilecegi

olabilecegi irdelenmeye ¢alisiimistir. Son boélimde

altyapilarina katkilarin neler

ise c¢alismanin sonuglarina ve Onerilere yer

verilmistir.

2. AGIK VERI EKOSISTEMI
2.1 Acik VerifAgik icerik Kavrami

Acik veri ve acik icerik (open content) terimlerindeki
‘aciklik’ (openness) kavrami herkesin veriye/bilgiye
herhangi bir amacg icin 6zglirce erisebilecegi, eristigi
veriyi/bilgiyi kullanabilecegi, degistirebilecegi ve
paylasabilecegi anlamina gelmektedir (Int. Kyn. 2).
Bu kavramin arkasindaki temel dayanak; gerceklige
iliskin veri kimelerinin mulkiyetinin tim insanliga ait
olmasi ve bu nedenle toplumun her kesiminin
erisimine ve kullanimina acik olmasi gerektigi
disincesidir. Benzer bigcimde devlet verisi 6zelinde
disindlduginde, Gretim maliyetlerinin
vatandaslarin 6dedigi vergilerle karsilandigi veri
kiimelerinin ulusal glvenlik ve kisisel mahremiyet
konularina dikkate edilerek vatandaslarin erisimine
ve kullanimina agilmasi gerekmektedir. Acik veri
icerisinde bulunan aciklik kavrami benzer sekilde
acik bilim, acik egitim, acik devlet, acik yenilesim,
actk yazilim, acik donanim gibi yaklasimlarda da
kullanilmaktadir.

2000’li yillardan sonra ortaya c¢ikan acik veri/agik
icerik kavrami literatlirde “herhangi bir telif hakki,
patent ya da diger denetim mekanizmalarina tabi
olmaksizin herkes tarafindan licretsiz ve 6zgiirce
(free) kullanilabilen, farkhi amacglar igin tekrar
kullanilabilen (re-use) ve dagitilabilen (distribution),
makine tarafindan okunabilir formatta olan
(machine readable) veri ya da igerik” (Int. Kyn. 2)
olarak tanimlanmaktadir.

Yukaridaki tanimdan anlasilacagl lzere acik veri
kavrami, verinin erisimine, erisilen verinin istenilen
amag icin kullanimina, tekrar kullanimina izin
vermektedir. Tim bu amaglarin

gerceklestirilebilmesi icin toplumlarin acgik veri

kiltirinu igsellestirmeleri ve bir agik veri ekosistemi
olusturmalari gerekmektedir. Acik veri ekosistemi
veri Ureten, yayimlayan ve kullanan paydaslarin
birlikte calisabilecegi bir ortamdir (Glineydas 2018).

2.2 Acik Devlet Kavrami

Teknolojinin donislimiine paralel olarak yonetim
anlayislarinda da yeni yaklasimlar ortaya ¢ikmakta,
toplumsal degismeler yasanmakta ve bunun
sonuncunda yonetim siregleri de kapali anlayisa
dayal tek yonli bilgi akisindan, agiklik anlayisina
dayali ¢ok yonli bilgi paylasimina olanak saglayan
etkilesimli yapilara dogru evrilmektedir (Eroglu
2017).

Bugiin dinyada bircok merkezi ve yerel yonetim
kamu veri kiimelerini toplumun tim kesimlerinin
erisimine acarak acik devlet (open government)
yaklasimiyla yonetisimlerini acgiklik, seffaflik, hesap
verilebilirlik, is birligi, katilimcilik, karsilikh etkilesim
ilkeleri gcercevesinde sekillendirmektedir.

Acik devlet

verilerden, ticari sirlardan ve gizli devlet verilerinden

olabilmek icin ©ncellikle kisisel
arindirilmis, glncelligi saglanmis, kamu kurum ve

kuruluslan tarafindan Uretilmis veri kiimelerinin;

herhangi bir kisitlama olmadan acik lisanslar
kapsaminda, @ makine tarafindan  okunabilir
formatlarda, toplumun her kesimi tarafindan

ozglirce kullanilabilen ve dagitabilen acik devlet

verisi (open government data) haline
donistirilmesi gerekmektedir.

Sinirll kamu kaynaklariyla farkh hizmet alanlarinda
farkh

Ureten kamu kurum ve

blylik boyutlarda, turlerde ve degisik
¢Ozundrliklerde veri
kuruluslan; s6z konusu devlet/kamu verisi
kiimelerini (government data) web Uzerinden acik
veri ve icerik (open data and content) olarak erisime
sunmaslyla girisimciler, reel sektor temisilcileri,
egitim ve arastirma kurumlari, demokratik kitle
orgitleri, sivil toplum kuruluslar, kar amaci
gitmeyen kuruluslar ve vatandaslar gibi acik veri
devlet verisinin

ekosisteminin diger paydaslari

yeniden kullanimi ile vyenilik¢i uygulamalar
gelistirilebilir.
Veri/bilgi caginda devlet verisinin agik devlet

yaklasimiyla kesintisiz bir bicimde paylasilmasi ve bu
veri kiimeleri Gzerine diger paydaslarin uygulamalar
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gelistirmesi, devlet verilerinden ekonomik deger
Uretilmesine ve bu veri kiimelerinin karar-destek ve
karar-verme sireglerinde kullanilmasiyla sosyal
faydalarin saglanmasina katkida bulunabilir.
Paylasima acilan devlet veri kimeleri ile
vatandaslarin artan bilgi edinme talepleri daha kolay
karsilanabilir, vatandaslarin yonetime ve karar
verme slreclerine katilhmi saglanabilir,
vatandaslarin yonetim siireglerini yakindan takip
etmelerine ortam vyaratilabilir ve tim bunlarin
sonucunda katilimci demokrasi gliglendirilebilir.
Toplumun her kesiminin devlet veri kiimelerine
erisebilmesi sayesinde kamu kurum ve kuruluslar
vatandaslardan gelen geri beslemelerle hizmetlerini
daha etkin kendi

verimliligi arttirabilir, toplum yararina karar verme

sunabilir, is sureglerindeki

yetilerini gelistirebilir.

2.3 Diinyada Acik Veri Ekosistemi

Dinya genelinde acik veri farkindalgini arttirma
gorevini yiklenen ve bu konuda egitim ve referans
dokimanlari hazirlama, etkinlikler diizenleme ve
cesitli  karsilastirma  araglan  gelistirme  gibi
calismalarla 6ne ¢ikan olusumlar bulunmaktadir. Kar
amaci gitmeyen bu kuruluslardan bazilari asagida
ornek olarak verilmistir:

Acik Bilgi
International, OKI)

o Nisan 2014 tarihine kadar Acik Bilgi Vakfi

(Open Knowledge Foundation, OKF) olarak

e Uluslararasi (Open Knowledge

bilinen Uluslararasi Agik Bilgi organizasyonu
Rufus Pollack tarafindan 24 Mayis 2004
tarihinde Birlesik Krallik’ta kurulmustur.

e Web Vakfi (World Wide Web (WWW)

Foundation)

o Tim Berners-Lee tarafindan 14 Eylal 2008
tarihinde Washington’da duyurulan Web
Vakfi 15 Kasim 2009 tarihinde ¢alismalara
baslamistir.

e Acik Devlet Ortakligi

Partnership, OGP)

o 20 Eylal 2011 tarihinde Birlesmis Milletler
Genel

(Open Government

Kurulundan 8 lke tarafindan
kurulmustur.
e Global Acik Veri inisiyatifi (Global Open Data

Initiative, GODI)

2013 tarihinde 5 farkli
tarafindan acik veri

o 11
organizasyon

Haziran

diinyasindaki es glidimi{ saglama amaciyla
kurulmus bir ortakliktir.

e Acik Veri izleme (Open Data Watch)

o 2013 vyilinda kalkinma verisi
tarafindan kurulmustur.

uzmanlar
e Kalkinma icin Acik Veri (Open Data for

Development, OD4D)

o 2011 yilinda galismalara baslayan Kalkinma
icin Acik Veri olusumu diinyada siirdiiriilebilir
acik veri ekosistemlerinin olusturulmasina
destek olmasi igin kurulmus bir ortakliktir.

Ulkelerin acik veri konusundaki karsilagtirmali
alanindaki

durumlarini inceleyen ve acik veri

onemli  ¢alisma

ifade

gelisimlerini  gbsteren (g

bulunmaktadir. Bu ¢alismalar asagida
edilmistir:
Vakfi

hazirlanan ve yayimlanan Agik Veri Dizini (Global

e Uluslararasi Acglk Bilgi tarafindan
Open Data Index)

e Web Vakfi tarafindan hazirlanan ve yayimlanan
Acik Veri Barometresi (Open Data Barometer)

e Acik Veri izleme organizasyonu tarafindan
hazirlanan ve yayimlanan Acik Veri Envanteri
Veritabani (Open Data Inventory Database)

2.4 Tiirkiye’nin Acik Veri Karnesi

Acik Veri Dizininin 2013 yili sonuglarinda vyer
almayan Turkiye, 2014 yili sonuglarina gore 97 (lke
arasinda 30. sirada, 2015 yili sonuclarina gore 122
Ulke arasinda 47. sirada, 2016 yili sonuglarina gére
94 ilke arasinda 45. sirada yer almaktadir. Her ne
kadar
karsilastirilamasa da Tirkiye’nin 2016 yilinda oldugu

yontem degisikligi nedeniyle sonuglar
gibi 2015 yilinda da ‘agiklik skorunun’ %37 olmasi
dikkat cekmektedir. 2016 yilina ait gostergeler
detayliincelendiginde ulusal haritalar, konum bilgisi,
devlet harcamalar gibi gostergeler %0 degerine
sahip iken Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
Uretilen veri kiimeleri olan ulusal istatistik veri
kiimelerinin %85 degere sahip oldugu
gorilmektedir (Int. Kyn. 3).

Acik Veri Barometresinin ortalamanin 32.96 puan
oldugu 2015 yilindaki 3. stirtimiinde 91 tlke arasinda

27.6 puanla 47. sirada yer alan Tirkiye, 2018
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yilindaki 4. striimde 115 ilke arasinda 31 puanla
durgun goériiniime sahip olup 5 yildir hig ilerleme
kaydetmedigi gorilmektedir (Int. Kyn. 4).

Agik Veri Envanterinde 2016 yilinda 43 puanla 170
Ulke arasinda 43. sirada bulunan Turkiye, 2017
yilinda 51 puanla 180 Ulke arasinda 52. sirada yer
almaktadir (Int. Kyn. 5).

Yukarida ifade edilen 3 dizine ek olarak agik veri
konusu ile yakindan ilgili olan hukuk ve yenilesim
alanlarindaki dizinler incelenmek istenildiginde,
Hukukun Ustinliigi Dizini (Rule of Law Index) ile
Global Yenilesim Dizini (Global Innovation Index)
one ¢ikmaktadir.

Diinya Adalet Projesi (The World Justice Project,
WIJP) tarafindan vyiritilen Hukukun Ustinligi
Dizini galismasinda Tirkiye 2014 yilinda 59. sirada,
2015 yilinda 80. sirada, 2016 yilinda 113 (lke
arasinda 99. sirada yer alirken, 2017 yilinda 113 ilke
arasinda 101. sirada yer almistir. Bu dizinde hukukun
UstlinlGgu 8 olclite gore degerlendiriimektedir. Bu
Olgltlerden acgik devlet ile iliskili olan devletin
seffafligl olcutiine gore Tirkiye 2017 yilinda 93.
sirada, temel haklar 107.sirada
bulunmaktadir. (Int. Kyn. 6)

Fikri haklardan, egitim harcamalarina, bilimsel ve

alaninda

teknik yayinlardan mobil uygulama gelistirmeye
kadar 80 gostergeyi kapsayan Dlinya Fikri Mulkiyet
Kurumu (World Intellectual Property Orgnization,
WIPO) onderliginde hazirlanan Global Yenilesim
Dizini'ne (Global Innovation Index) gore Tirkiye
2013 yilinda 68. sirada, 2014 yilinda 54. sirada, 2015
yilinda 58. sirada, 2016 yilinda 42. sirada, 2017
yilinda 43. Sirada yer alirken 2018 yilinda 126 (ilke
arasinda 50. sirada yer almaktadir(Int. Kyn. 7).
Uluslararasi  Seffaflik Orgiiti’niin  (Transparency
International) Yolsuzluk Algi Dizini'ne (Corruption
Perception Index, CPI) gore Turkiye 2018 yilinda 100
Gzerinden 41 puanla 180 Ulke arasinda 78. sirada yer
almis ve ‘kismen 6zgir’ durumunda ‘6zglir olmayan’
Glkeler durumuna gerilemistir. Tarkiye'de erisimi
engellenen web sitesi sayisi 2013 yilinda 40 bin
civarindayken 2016 yilinda 113 bin dolaylarinda
bulunmaktadir (Int. Kyn. 8).
ekosistemlerinin  mevcut
belirli

puanlama yapan Acik Veri

Ulkelerin acik  veri

durumlarini  inceleyip Olgltlere gore
Acik Veri

Barometresi ve Acik Veri Envanteri incelendiginde,

Dizini,

Tlrkiye’nin agik veri ekosistemini olusturmak ve
gelistirmek anlaminda atmasi gereken oOnemli
adimlar oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica
acik veri konusuyla dogrudan iliskili olan hukuk ve
yenilesim dizinleri incelendiginde, Tirkiye’'nin genel
olarak duslis gosteren bir Ulke konumunda
bulundugu gorulmektedir.

Turkiye Acik Devlet Ortakhigi’'na kuruldugu yil olan
2011 yilinda katilmig, 2012-2013 donemi igin ilk
Ulusal Eylem Plani’ni hazirlamis ve sunmustur. S6zU
edilen eylem planinda yer alan; karar alma
sureglerine vatandas ve sivil toplum kuruluslarinin
katihminin  arttirlmas;,  kamuoyu ile  bilgi
paylasiminin daha Ust seviyelere g¢ikarilmasi gibi
hedeflere iliskin taahhitler yerine getirilememis ve
baska bir eylem plani da hazirlanmamistir. Mayis
2016 tarihinde gergeklestirilen Agik Devlet Ortakligi
toplantisinda durumu

Tlrkiye'nin mevcut

goristlmis ve Tirkiye'nin belirlemis oldugu
hedeflerin yerine getirilmesinden sorumlu bir
koordinator bakanhgin belirlenmesi ve sivil toplum
kuruluslarinin genis katilimi ile hazirlanacak bir
eylem planinin sunulmasi gerekliligi hakkinda karar
alinmistir. ilgili konulara iliskin Nisan 2016 tarihinde
bir Basbakanlik Genelgesi yayimlansa da ilgili
konularda yeterli diizeyde ilerleme
kaydedilememistir. Tlrkiye'nin 2011 yilinda sunmus
oldugu ilk eylem planina iliskin herhangi bir ilerleme
kaydetmemis olmasi ve 2014 yilindan itibaren yeni
bir eylem plani sunmamis olmasi nedeniyle Agik
Devlet Ortakhgl 21 Eylul 2016 tarihinde Tarkiye’nin
dyeligini pasif duruma aldigini agiklamistir. Boylece
Acik Devlet Ortakhg ilk defa bir llkeyi pasif duruma
gecirmistir. Eylal 2017 tarihinde Tirkiye Gyelikten
cikanilmistir(Int. Kyn. 9, Tirkiye Uglincii Sektor
Vakfi[TUSEV] 2017).

Sekil 1 Dinya olgeginde ve Tirkiye’de acik veri
konusu ile ilgili gelismeleri, yasal diizenlemeleri ve
eylem planlarini genel olarak géstermektedir. Sekil
1'de goruldigi tzere Tirkiye ulusal dizeyde bircok
strateji belirlemis, eylem planlari olusturmus
olmasina ragmen gelismis Ulkelerdeki c¢alismalarla
karsilastirildiginda cok fazla ilerleme
kaydedememistir. G20 (lkesi olan ve diinyanin en
blyik 17. ekonomisine sahip bir tilkenin heniiz agik
veri kiUmelerini yayimlayabildigi bir veri portali

(data.gov.tr) bulunmamaktadir.
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2.5 Diinyada Acik Veri Portallari

2011 vyilindan itibaren

portallarini listeleyen dataportals.org sitesine gore

diinyadaki agik veri
dinyada 551 adet acik veri portali bulunmaktadir.
Bu portallardan 172 tanesi Kuzey Amerika’da, 214
tanesi Avrupa kitasinda bulunurken, Tiirkiye’de de
bulunmaktadir. Bu

bu portallardan iki tanesi

portallardan biri Tirkiye Istatistik Kurumu’na
(http://www.tuik.gov.tr) digeri
Sahinbey
(http://acikveri.sahinbey.bel.tr) ait portallardir (Int.
Kyn. 10).

Avrupa Birligi igerisinde Uye Ulkeler 15 Mayis 2017

ise Gaziantep’te

bulunan Belediyesi’'ne

tarihinde yrirlige giren “Infrastructure for Spatial
Information in the European Community (INSPIRE)”
Yonergesi kapsaminda cevreyle ilgili mekansal veri
kiimelerinin mekansal veri altyapisi yaklasimiyla
paylasilmasi icin geoportal gelistirme c¢alismalari
yapmaktadir. (Int. Kyn. 11). Tirkiye’de INSPIRE
Yonergesi kapsaminda c¢alismalar yapmakta ve
ulusal diizeyde bir geoportal gelistirmektedir (Int.
Kyn. 12).

Farkh kurumlarca hazirlanan agik veri dizinlerinde
genellikle Ust siralarda yer alan Birlesik Krallik,
Avrupa kitasinda ilk devlet portali olan data.gov.uk
portalini agik devlet verilerini yayimlanmak igin
Birlesik Krallik,
kapsamindaki yukimliliklerini Basbakanhga bagl

kullanmistir. INSPIRE yOnergesi
olarak galisan Mekansal Bilgi Konseyi (UK Location
Council) (data.gov.uk/data/map-based-search)
Gzerinden yerine getirmektedir. Mekansal Bilgi
Konseyi bu yikimlillklerini Kabine Dairesi (Cabinet
Office) ve Ulkenin temel mekansal veri kiimelerini
saglayan kurulusu olan Ulusal Haritacihk Kurumu
(Ordnance Survey) ile birlikte calisarak yerine
Birlesik Krallik Ulusal Haritacilik
Kurumu’nun ayrica kendisine ait bir geoportall
bulunmaktadir (Glrleyen 2016).

Birlesik Krallik Ulusal
capinda farkli mekansal verileri baglantili acik veri

getirmektedir.

Haritacihk Kurumu dlke

(linked open data) olarak sunan ilk ulusal haritacilik
kurumudur (Kara ve Cémert, 2018). Bunun yaninda,
Birlesik Krallik'ta mekansal veri ile iliskili tim
sektorlerin  katihmi

ile  Mekansal Bilgi Birligi

(Association for Geographic Information, AGI)
kurulmustur.

2004’te ingiltere’de, tiim insanlarin ézglirce erisip
harita servisi
dislincesiyle hayata gecirilen

(Unen vd. 2013) bugiin yaklasik 5 milyon kullanicisi

kullanabilecegi  bir gerekliligi

OpenStreetMap

olan 1 milyon Gzerinde kullanicinin gelisimine katki
verdigi bir mekansal veritabani ve acik veri toplulugu
olmustur. OpenStreetMap, glnimizde pek cok
internet sitesi ve mobil uygulamada temel harita
veya veri kaynagi olarak kullanilmaktadir.

Avrupa kitasinda ulusal diizeydeki mekansal veri
altyapilarinin agikhk diizeyleri Hollanda’da bulunan
Delf Teknoloji Universitesi’nin Acik Veri Merkezi
tarafindan gelistirilen agik mekansal veri altyapisi
degerlendirme catkisina gore degerlendirilmis ve
degerlendirme sonuglari bir tematik harita lizerinde
gorsellestirilmistir (Int. Kyn. 13). Sekil 2’de gosterilen
s6zU edilen tematik harita Avrupa Birligi tlkelerini
hazir bulunusluk, gerceklestirme ve etki olmak tizere
3 ana baslk altinda mekansal veri altyapilarini
incelemis ve bu olciitlere gore Hollanda ile Birlesik
Krallik diger (Ulkelere gbére daha yiksek puan
almiglardir.
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Sekil 2. Avrupa Agik Mekansal Veri Altyapisi Haritasi

3. Toplum Dayanigmasi

Mobil ve web teknolojilerindeki gelismeler, akilli
telefonlarin genis kitleler tarafindan kullaniimaya
baslanmasi, web lzerindeki sosyal aglarin (Web 2.0,
social web) vyayginlasmasi, nesnelerin interneti
kavramiyla birlikte sensorlerin bir¢cok farkh alanda
bozan

herkes tarafindan kullanimi gibi ezber

yenilikler, hem acgik veri kavraminin benimsenip
yayginlagsmasinda hem de kullanicilarin daha yogun
bir bicimde acik icerik Uretmesinde itici gig
olmustur. Veri/bilgi/icerik paylasim  kilttrinG
benimsemis olan toplumlar sorunlarin ¢6zimu igin
topluluk  kaynaklarini  kullanarak dayanismaci

yaklagimlar gelistirebilmektedir. Tim bu vyeni
kavram ve teknolojiler hem bireylerin hem de kurum
ve kuruluslarin is yapis sekillerini ve is modellerini
dontstirmektedir.

Genellikle devlet veya konusunda uzmanlasmis
firmalar tarafindan Uretilen mekansal veri kiimeleri;
bugiin sivil toplum kuruluslari, son kullanici olan
vatandaslar gibi bu alanda uzman olmayan kisiler
tarafindan mekansal icerik biciminde
Uretilebilmektedir. Kullanici kaynakh icerik (user-
generated content) olarak topluluk/kitle tarafindan
Uretilen mekansal veri kimeleri ‘Gontlla Cografi
Bilgi’ (Volunteered Geographic Information, VGI,
mapping,

volunteer voluntereered GIS,

participatory GIS) olarak isimlendirilmektedir.
Mekansal  bilisim alaninda igerigin  gonillu
kullanicilar  tarafindan  saglandigi  toplum/kitle

kaynakh (crowd sourcing) sistemlerden en c¢ok
bilineni OpenStreetMap (OSM)’tir. Timuyle acik
veri standartlari ile isleyen, ‘Open Data Commons
(ODC) Open Database License (ODbL)’ lisansiyla
hizmet veren OpenStreetMap’de (retilen ve
sunulan haritalar tim insanligin kullanimina ve
katkisina agiktir.

Kullanici kaynakl igerik, kitle kaynak, gonilli cografi
bilgi gibi akimlar sayesinde insanlar artik mekansal
bilginin yalniz tiiketicisi degil, ayni zamanda Ureticisi
konumuna da gondlltler

gelmistir.  Boylece

mekansal icerikli calismalarini tim dinya ile
paylasabilmekte ve ayni sekilde diger gondllilerin
yaptigl calismalardan da
(Anbaroglu 2017).

Sinirli kaynaklari olan merkezi ve yerel yonetimler,

faydalanabilmektedir

kitle kaynak yaklasimi ile gonillilerin mekansal
icerik Uretimine katki vermesiyle mekansal veri
altyapilan icin gerekli olan yiksek maliyetli veri
Uretim islerinde maliyetleri diistrebilir ve mekansal
veri altyapilari daha sik olarak glincellenebilir.

Mekansal icerik  Uretiminde kitle kaynak
yaklasiminin kullaniimasinda ilk akla gelen soru
kullanicilarin kalitesi,

Urettigi iceriklerin veri
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glvenirliligi ve dogrulugu agisindan tartismaya acik

olmasidir. Veri Ureten gondlliler veri Uretme
konusunda ve/veya Urettikleri verinin kullanilacag
alanda uzman olmayabilir, mekansal veri tGretmek
icin kullandiklari donanimlar yetersiz olabilir
(Anbaroglu 2017). Kullanicilarin Gretmis olduklari

icerikleri sosyal aglar Gzerinden paylasirken nesnel

davranmamalarindan, yanli disitince
belirtmelerinden ya da bilingli olarak yanhs
yonlendirme yapmak istemlerinden

kaynaklanabilecek hatalar olabilir. Bu durumda
farkli kullanicilarin girmis oldugu igeriklerin birbirini
dogrulamasi veya girilen tim igeriklerden orinti
yakalanmasi gibi ¢6ziimler uygulanabilir.

Akla gelebilecek diger bir soru da gonillilerin igerik
sikhkta
gerceklestirebilecekleri ya da diger bir ifadeyle

uretimini ne zaman ve ne

Uretim konusunda sureklilik gosterip
gosteremeyecekleridir (Anbaroglu 2017). Agik veri
kavraminin temelinde bulunan ilkelerden biri olan
katilimcilik ilkesi, insanlarin goénilli cografi bilgi
Uretmesine  iliskin  motivasyon  saglayabilir.
insanlarin islerinden, ailelerinden artan zamanlar
daha faydali ve topluma katkisi olan bireyler olarak
gecirme dirtlsli sayesinde acgik veri Uretimine
destek olabilirler. Buna ek olarak, oyunlastirma
(gamification) gibi baska tiir motivasyon
kaynaklarindan destek alinabilir.

2005 yilinda tim dlnyada web Uzerinde igerik
Ureten gencg sayisinin, web Gzerindeki icerigi tiiketen
geng gectigi

belirtilmektedir. 15-24 yas grubundaki geng sayisi

(okuyan/kullanan) sayisini
yaklasik 13 milyon olan Tirkiye, Avrupa’nin en geng
Glkesi durumundadir. Geng nifusunun fazla olmasi,
genis bant internet abone sayisinin 74 milyona
yaklagsmasi, mobil telefon abone sayisinin 80
milyonun Gzerine ¢ikmasi, elektronik devlet kullanici
sayisinin 41 milyonun Gzerinde olmasi; kullanici
kaynakh icerik Gretiminin Tlrkiye'nin her yerinde
gercek zamanl, hizli ve glvenilir olarak karsilikh
fayda saglayacak bicimde gerceklestirilebilecegini
gostermektedir. Kamu kurum ve kuruluslan
toplumun bu potansiyelinden vyararlanarak is
sireclerini ¢cok daha hizli, ¢ok daha buylk bir
demografide ve en o6nemlisi ¢ok daha dusuk
maliyetle yapabilme olanagina sahip olacaktir.
Devletin veri kimelerini

actk veri yapisina

donustlirmesiyle topluluklar bu veri kiimelerine
erisebileceklerdir. Boylece her iki taraf da 6nemli
kazanimlar elde edecektir. Bu tir bir yaklasim
paylasim ekonomisinin de temelini olusturacaktir.
Benzer bir yaklasim toplumun bilimsel arastirmalara
katilimi olarak tanimlanan vatandas bilimi (citizen
science) uygulamalarinda goériilmektedir. Oyle ki
vatandas bilim c¢alismalarn kapsaminda vatandas
bilim insanlari (citizen scientist) tarafindan dretilen
mekansal veri kiimeleri, mekansal veritabanlarinda
saklanmakta ve daha sonra bu veri kiimeleri
Uzerinde mekansal analizler gergeklestirilmektedir.
Ayni bolgede farkli zamanlarda ve farkli konular igin
ylratilmis vatandas bilim ¢alismalari mekansal
althk olarak olusturulan haritalar {izerinden
bitinlestirilebilmektedir (Kocaman vd. 2017).

4. Turkiye’de Mekansal Veri Altyapisi Calismalari

Yenilesim (innovation) farkli parcalari bir araya
getirebilmektir. Yenilikci dislince ile fark yaratma ve
yuksek katma degerli Griin/hizmet/siirec gelistirme
21. ylzyilda sirdirilebilir kalkinma igin Gzerinde en
EndUstri 4.0
devriminin Gzerinde durdugu en oOnemli konu

¢ok durulan konulardan biridir.

maliyetlerin disdaridlmesi ve verimliligin

arttirllmasidir.  Verimliligin  arttirilmasi icin de

yenilikgi  disince vyaklasimiyla gelistirilmis is
modellerine, Urlinlere ve ezber bozan/oyunbozan
teknolojilere (disruptive technologies) gereksinim
bulunmaktadir (Giiney ve Celik 2017). Mekansal veri
altyapilarinin ve geoportallarin etkin kullanildigi 21.
ylzyllda tim dinyada mekansal verinin
yonetisiminde daha yenilik¢i yontemler aranmakta
ve bulut bilisimin, etmenlerin, yapay zekanin bu
ezber bozan yonetisimin bir parcasi olmasi
saglanmaya calisilmaktadir (Glney vd. 2013).

Gelismis Ulkelerde mekansal veri ve bilgi
kiimelerinin mekansal teknolojilerle birlikte toplum
yararina, sorumlu ve bilingli kullanimini artiracak
calismalar, uluslararasi, ulusal ve yerel 6lgeklerde,
suardarilebilirlik yaklasimlari kapsaminda
gerceklestiriimekte ve veri glidimli karar verme
siirecleri yayginlastirilmaktadir. ileri tlkelerin farkl
kurumlari ya da 6nemli faaliyetleri icin gelistirdikleri
degisik icerikli bilgi sistemlerinin mekansal bilgi

sistemi altyapili olmasi, kamu yonetimindeki ve
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ekonomideki  karar-destek sireglerinin  etkin,
anlamli ve es gldim igerisinde gerceklesmesini
saglamaktadir.

21. yazyil “farkindalik’, ‘degisim’ ve ‘sonuca en hizli
ulasma’ zamanidir. Gerek kamu kurum ve
kuruluslari gerekse 6zel kisi ve kurumlar, mekansal
bilginin etkin karar vermedeki 6nemini kavramistir.
Bunun yaninda toplumun mekansal bilgi kullanimi
ve mekansal bilgi ile olan etkilesimi glin gectikce
veri/bilgi

bilisim

artmaktadir. Sonu¢ olarak mekansal

altyapisi icin ulusal olgekte mekansal
sektoriiniin tim kesimlerinde farkindalik yaratiimig
durumdadir. Bilimsel-teknolojik gelismeler surekli
ilerleyisini siirdiirmekte oldugundan gelisim hizi
artmakta, yenilenme (ya da eskime) araliklan
kiicilmektedir. Bu nedenle degisim kaginilmazdir.
Oyle ki mekansal veri altyapilari da degismekte ve
farklh yonelimler géstermektedir. Buna bagl olarak
mekansal veriyi Greten ve/veya kullanan kurum ve
kuruluslar da degismekte ve donlismektedir. Kamu
kurum ve

kuruluslari  bilgi  toplumlarindaki

vatandaslarin artan c¢agdas ve kaliteli hizmet
beklentilerini ve yonetime katki verme isteklerini
karsilayacak tirdeki vatandas odakl hizmetlerinin
nitelik ve niceligini arttirmaya calismaktadir. Tim
bunlarin gerceklestirilebilmesi icin bilgi
toplumlarinin  mekansal veriye olan erisiminin,
mekansal veri kullaniminin ve yeniden kullaniminin
serbest oldugu acik vyapidaki mekansal veri
altyapilarini yerel 6lgekten uluslararasi 6lcege kadar
olusturulmasi gerekmektedir (Gliney vd. 2013;
Glney vd. 2015).

Dinyada yasanan tim bu gelismelerde Tirkiye'ye
0zgli olan ise sonuca hizli ulasamamadir. 1980’lerin
sonlarindan itibaren devam etmekte olan ‘Tirkiye
Ulusal Mekansal Veri Altyapisi’ (National Spatial
Data Infrastructure, NSDI-TR) kurulum calismalari
2019

tamamlanamamistir. Benzer durum mekansal bilgi

yithna  gelinmesine  ragmen  henliz
enddstrisinin diger 6nemli ve temel projelerinde de
gozlenmektedir. Bunlardan bazilarina 2000 yilinda
baslayan parsel tabanli bir bilgi sistemi olan ‘Tapu ve
Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) ve 2011 yilinda
baslayan cografi adres tabanli bir bilgi sistemi olan
‘Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS)’ 6rnek olarak
verilebilir. Gegen uzun zaman igerisinde s6zl edilen

mekansal veri altyapilarina konu olan kavramlarda

degismekte ve donitsmektedir. Mekansal veri
altyapi projeleri baslangicta gelecekte olusacak
gereksinimleri  6ngor(e)meden kisa  dénemli
gereksinimleri karsilayacak bigcimde planlanmistir.
Ornegin TAKBIS 2000 yilinda iki boyutlu (2B) parsel
veri kiimeleri icin tasarlanmisken bugiin cok amacli
ve cok boyutlu arazi yonetimine gereksinim
duyulmakta, Tapu ve Kadastro Genel MudirlGgu
“3B Kadastro” kavrami (izerinde ¢alismalar yapmaya
baslamistir. Merkezi hiikimet kentsel doénisiim
uygulamalarinda parsel bazli dénisiimden alan bazl
donusime gecilecegini agiklamistir. Bu tlr bir
kentsel déniisiim uygulamasinin TAKBIS {izerinden
gerceklestirilip gerceklestirilemeyecegi ya da yeni
kurulacak olan Tasinmaz Degerleme Sisteminin,
TAKBIS ile iliskilerinin nasil kurulacag lzerinde iyi
distntlmesi gereken konular arasinda
bulunmaktadir. Benzer bicimde adres veri altyapisi
kapsamindaki calismalar ilk olarak Ulusal Adres Veri
Tabani (UAVT) olarak cografi koordinatlar olmadan
gerceklestirilmis, buglin ise cografi koordinatlarla
birlikte yeni bir veri modeli Mekansal Adres Kayit
Sistemi (MAKS) projesi kapsaminda bastan yeni bir
adres veritabani olarak olusturulmaktadir. Bu
sirecte yerel yonetimlerin kendi gereksinimlerine
gore gelistirmis olduklar veri modelleri ve bu
modele uygun Urettikleri numarataj veri kiimeleri
bulunmaktadir.

Ulke genelinde sonlandirilamayan mekansal veri
altyapisi kurulumu sorunsali, kamu kurumlarinda da
gozlenmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinda,
Bilgi Sistemi (CBS)
projeleri ve Web CBS uygulamalar saghk, egitim,

yerel yonetimlerde Cografi

ormancilik, sosyal glivenlik vb. farkh uygulama
alanlarinda sirekli olarak gelistirilmektedir. Farkli
kurumlar arasinda ya da ayni kurum igerisinde
gelistirilmis olan CBS projeleri birbirleri ile
konusamamakta, sistemler arasinda veri, bilgi ve
veri degerlendirme suregleri dogrudan
paylasilamamaktadir (Gliney vd. 2015). Tirkiye’'de
birbirinden farkli konularda hizmet veren kamu
kurumlari  hizmetlerinin  siirekliligini  standart
mekansal veri kiimeleriyle gerceklestirebilmek igin
Tirkiye Ulusal Mekansal Veri Altyapisi (TUCBS)
kurulmasi projesinin tamamlanmasini
Ancak

diizeyinde bir TUCBS c¢alismasinin ne

beklemektedir. kurumlar  beklentileri

Zaman
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sonlandiriimayacaginin belli olmamasi veya kisa
TUCBS
tamamlanamayacaginin farkinda olmalari nedeniyle

zamanda ¢alismalarinin
sunduklari hizmetlere devam edebilmek igin kurum
icerisinde kuruma 6zgli mekansal veri altyapilarini
olusturmaya yonelik projeler gelistirmektedir.

S6zi edilen mekansal veri/bilgi temelli sistemler
tamamlandiktan sonra birbirleriyle olan iliskilerinin
bu bilgi
sahip  olduklan

nasil kurulacagi, sistemlerinde kamu

kurumlarinin bilgilerle  yeni
gelistirilen mekansal veri altyapilarinda kullanilan
veri modellerinin nasil entegre edilecegi, entegre
edilen kamu mekansal bilgisinin vatandasin her tirli
talebinin aninda sorgulanabilecegi e-devlet projesi
altinda nasil hazir hale getirilecegi sorunlarinin da
¢Ozilmesi gerekmektedir. Tim bu ve benzeri

¢ozimlerin  olusturulmasinin  da  bir zaman
alacaginin ongorilmesi gerekmektedir. Tirkiye'nin
en temel ve bliyilk mekansal bilisim projelerinde
yasanan bu gecikmeler, 21. ylzyilin en gigli
kaynaklarindan biri olarak kabul edilen bilginin, Gilke
genelinde ekonomik ve toplumsal faydalara
donlstiridlmesi icin gerekli olan hizlh ve etkin
kullanimini, katma degeri yiiksek yenilik¢i is ya da
¢ozimler Uretilmesini engellemektedir.

1980’lerin

sonlarinda baslayan c¢alismalar sonucunda bilgi

Tirkiye'nin  yukanda s6zi edilen

toplumu olma yolunda hedeflenen vyerde

olamamasinin birincil nedeni, e-Devlet
calismalarinda oldugu gibi mekansal veri altyapisi
kurulum calismalarinda da yodnetisim alaninda
yasanan dislinsel ve yapisal degisikliklerin, sozl
edilen mekansal bilisim projelerinin yonetimine
yansitilamamis olmasi ve karar sireclerinin
yukaridan asaglya dogru uygulaniyor olmasidir.
Oysaki

projelerdeki karar siirecleri asagidan yukariya dogru

diinyada gelismis toplumlarda bu tir

orgitlenmekte ve uygulanmaktadir (Glney vd.
2013). Literatirde ve dinyadaki uygulamalarda

mekansal veri altyapilari donistp gelisirken,
Tirkiye’de mekansal veri altyapisi  kurulum
calismalarindaki vizyon degisime direng

gostermektedir. Sekil 1’de gosterildigi gibi degisen

hiikiimetler, kurum yoneticileri, yoénetmelikler,

genelgeler ve ilgili diger slirecler neticesinde, yogun
emek ve

zaman harcanarak gerceklestirilen

stratejiler cogu zaman uygulamaya gecirilemeden

farkli  eylem  numaralari  altinda  yeniden

olusturulmaktadir (Gliney vd. 2009a). Burokratlari
ve teknokratlari ile beraber hem merkezi hiltkiimet
yoneticileri idarecileri

hem de vyerel ybnetim

mekansal veri altyapisi kavramini tam olarak
anlayip, lilke gerceklerine ve diinyadaki gelismelere
ve 21.

yakalamakta gliclik cekmeleri nedeniyle Tiirkiye'de

gore yorumlamakta ylzyllin - ruhunu
mekansal veri altyapisi galismalari belirli bir diizeyin
Uzerine gikamamaktadir.

Endistriyel ekonomiden bilgi ekonomisine, bilgi
ekonomisinden gecildigi,
paylasim arttigir  bu
donemde, kitle kaynak tarafindan dretilen igerik,

girisim  ekonomisine

ekonomisinin  6neminin
acik devlet, agik veri, baglantili veri, baglantili agik
veri, mekansal veride firsat esitligi, nesnelerin
interneti, blylk veri, buluttaki veri, yliksek hacimli
yapilandirilmamis veri, gercek zamanh veri (akan
veri, buyuk veri 2.0), semantik veri, etiketli mekansal
veri vb. kavramlari anlamaya ve uygulamalarinda
yer vermeye direnen kamu ve Ozel sektoriin
gelecekte varhigini devam ettirebilmesi olasi
gorilmemektedir.

Mekansal veri altyapilarinda evrimsel degisim olarak
kabul edilebilecek olan ve {zerinde durulmasi
kritik
yaklasimiyla sensorler tarafindan uretilen mekansal

gereken konu; nesnelerin interneti

ve zamansal adresli veri kiimelerinin, kitle kaynak

yaklasimiyla sosyal medya (zerinden (retilen

gondlli  cografi igeriklerin, kamu kurum ve

kuruluslarinca Uretilen resmi agik veri kiimeleriyle
nasil batinlestirilebilecegidir. Kamu kurum ve
kuruluslan tarafindan bir bolgeye veya bir temaya
ait yeterli veri/bilgi Uretilemedigi durumlarda kitle
kaynak tarafindan lretilen gontlli  cografi
bilgilerin/igeriklerin 6nemli bir veri kaynagi olarak
kabul

gerekmektedir. Geg¢mis verilerden yeni verilerin

edilebilecegi altyapilarin kurulmasi

turetilmesi, kitle kaynak verileri ile kamu veri
kiimelerinin butlnlestiriimesi gibi yaklasimlar uzun
zamandir kamuoyunda tartisilan sinirh kamu
kaynaklariyla tekrarli veri Uretimi vb. konulara
¢6zim olma potansiyeline sahiptir. Her ne kadar
yeni yaklasimlarin ve gelismelerin uygulamada yer
bulmasi kolay olmasa da benzer durum
geomatik/harita muhendisligi

farkh

sektoriinde yakin

gecmiste uygulamalar ve teknolojiler
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izerinden yasanmistir. Onceleri mekansal veri yalniz
kamu kurum ve kuruluslari tarafindan Gretilirken,
sonra Ozel sektér mekansal veri UGretim isine dahil
olmustur, bu siireci Google Maps ve Google Earth
gibi web uygulamalari Gzerinden kiresel 6lcekteki
sirketler ve OpenStreetMap gibi acik gonilla
mekansal veri Gretimi takip etmistir. Ucaklarla hava
fotogrametrisi teknigini kullanarak harita tretimini
gerceklestirmek icin bircok izin almak gerekirken,
once uydu gorintilleriyle sonra insansiz hava
araclariyla sozii edilen izinleri almaya gerek olmadan
gorinti elde edilebilir ve boylece mekansal veri
farkli sensorlere fakli ¢ézlinurliiklerde hizli bigimde
Uretilebilir duruma gelmistir. Benzer bicimde yakin
gelecekte acik veri, agik mekansal veri, kitle kaynak
yontemiyle Uretilen mekansal veri de mekansal veri
altyapilarinda etkin olarak kullaniimaya
baslayacaktir.

Bundan baska tiim diinyada hizli bicimde gelismekte
olan siricisliz arabalar icin Gretilmekte olan yliksek
¢ozlnurluklt/presizyonlu haritalar (High Precision
HD-map)”

kullanilmamakta, aracin yolculuk yaptigi ortama

Map, yalniz  navigasyon amacli

iliskin  tim icerik (content) veritabaninda

saklamaktadir. Baslangicta slrlclisiz araglarin
navigasyonu icin olusturulan bu tir bir veritabani
‘akill’

altyapisi olarak kullanilabilecegi gibi, sonrasinda da

oncelikle sehir yaklasiminin mekansal
ulusal olgekteki mekansal veri altyapisinin evrim
sirecinde otomatik kartografik genellestirme

teknikleri ile birlikte yeni bir asama olarak
tanimlanabilir.

Tirkiye’de mekansal veri altyapisi yaklasiminda
mevcut durumda veri olusturma yetenegi, bu
verileri kullanarak problem ¢6zme yeteneginden ¢ok
daha Oysaki

altyapilarindaki evrimsel degisim sirecinde veri

ileridedir. mekansal veri

artik  kolaylikla Uretilen bir kaynak olarak
gorilmekte, asil odak noktasini mekansal veri
altyapilarinda bulunan veri kimeleri kullanilarak
modellemenin yapilabilmesi, analizlerin
gerceklestirilebilmesi ve tim bu islemler lzerinden
deger yaratmak olusturmaktadir. Depolanan tiim bu
mekansal veri kiimelerinden ve mekansal etiketli
sosyal paylasimlardan sirekli olarak elde edilebilen
akan veriden farkli temalar icin anlaml sonugclar

cikarmak, 6zel sektor icin yeni is alanlari olarak éne

¢ikmaktadir. Asil deger farkl kurum ve kuruluslarca
ylritilen projelerin bulut ortaminda servis tabanli
paylasiminda
gerceklestirecekleri servis tabanli analizler sonucu

veri ve bilgi bulunarak

ortaya cikacaktir. Boylece mekansal bilisim
sektoriinde birlikte calisabilirlik, katma deger lGreten
proje/uygulama sayisi ve toplumsal faydalar
artacaktir.

Mekansal veri altyapilarinin destek vermesi gereken
farkl
uzmanlarca hazirlanan bilgi modelleri arasinda
veri/bilgi

saglanabilmesidir. Ornegin 3B kent modelleri igin

diger bir konu da farkli disiplinlerde,

mekansal Uzerinden entegrasyonun
CityGML yaklasimi kullanilirken, bina modellemesi
Modeli (Building

BIM)” vyaklasimi, tasinmazlara iliskin

icin  “Yapi Bilgi Information
Modeling,
milkiyet haklarinin modellenmesi igin “Arazi
Yonetimi Alan Modeli (Land Administration and
Domain Model, LADM)” yaklasimi kullaniimaktadir.
Farkh

edilen bilgi modellerinin birlikte calisabilir olmasi

sektorlerce/uzmanlarca hazirlanan szl
icin ortak veya benzer yapida kurgulanmis mekansal
veri altyapilarindan beslenmeleri gerekmektedir.

5. Agik Veri Ekosistemi Modeline Dayali Bir
Mekansal Baglantili Veri Altyapisi

Mekansal veri altyapilarinin  kurulmasinda ve
kullanilmasinda karsilasilan sorunlarin bir kismina
acik veri ekosisteminde ¢6zim bulunulabilecegi
distnilmektedir. Acik verinin temel 6zellikleri olan
kullanilabilirlik ve erisim, tekrar kullanim ve dagitim,
evrensel mekansal veri

katiim gibi olgular,

altyapilarinin  kurulum ve calisma felsefesini
karsilamaktadir. Ornegin Mekansal veri altyapilar
icin hayati 6nem sahip olan birlikte calisabilirlik
(interoperability) ilkesi acik veri ekosistemi ile
rahatlkla saglanabilmektedir (Glneydas 2018).

Kisith kamu kaynaklari ile finanse edilen mekansal
veri altyapilarinin agik veri yaklasimina gore herkese
actk olmasi, veri ve servislerin tim kullanicilar
tarafindan (cretsiz bir sekilde kullanilabilmesi,
Ucretsiz olarak elde edilen acik veri ile gelistirilen
uygulamalarin ticari amacgh kullanilabilmesi igin
gerekli olan dizenlemelerin gergeklestiriimesi
gerekmektedir. Acik veri yaklasimi ile olusturulacak

bir mekansal veri altyapisi kisitli kamu kaynaklarinin
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verimli kullanilmasini ve maliyet agisindan 6nemli
bir kazanim elde edilmesini saglayacaktir. Mekansal
boyutu olan projelerde kullanilan uydu goriintisu,
ortofoto, Oznitelik verisi gibi Uretilmesi yiliksek
maliyetli olan mekansal veri kimelerinin, farkl
kullanicilarin  kullanilabilmesi icin olabilecek en
yuksek ¢ozlndrlikle Uretilip agik veri olarak
paylasima agilmasi, tekrarl veri Gretimini 6nleyecek
ve kamunun veri lretim maliyetlerini distrecektir
(Guneydas 2018).

Kamu kurum ve kuruluslarinin  mekansal veri
kiimelerini acik veri olarak paylasmasi ile veriye
erisip kullanan kullanicilar bu veri kiimeleri ile katma
degerli hizmetler Uretebilecektir. Verinin sirekli
baska kullanicilar tarafindan farkli amaglar igin
kullanilmasi, veriyi Ureten kurum tarafindan
ongorilemeyen yeni kullanim alanlarinin ortaya
¢tkmasina ve ayni veri kiimelerinden farkli alanlarda
katma degerli hizmetler (Uretilebilmesine olanak
saglayacaktir. Baslangicta veriyi Ureten kurumun
gereksinimlerini karsilayan veri kiimesi sonrasinda
farkl bir¢cok alanda kullanim olanag bulacaktir.
Boylece diger kullanim alanlar i¢in ayni verinin
tekrarl Uretimine gerek kalmadan bir kez dretilen

veri kiimelerinin tekrar kullanimi ile uygulamalar

gerceklestirilebilecektir. Kurumun {rettigi veri
kiimelerini  kullanan baska kullanicilar, veri
kiimelerini kullandikca kendi kullanim alanlari

acisindan veride gordikleri eksiklikleri veriden
sorumlu kurumlara iletebilir, kurumlarda veriyi bir
sonraki Uretim veya glincelleme asamasinda bu
eksikleri giderecek bir Gretim yontemi uygulayarak
tim paydaslar icin daha kapsamli ve vyiksek
¢OzUnurlikli veri kiimelerine sahip olunabilir.

Devlet veri kimelerinin kullanilabilirligini ve yeniden
kullanilabilirligini engelleyen nedenlerin en 6nemlisi
yasal mevzuatin buna uygun olmamasidir. Oyle ki
kamu kurumlar arasinda bile veri paylasiminda
sikintilar olusabilmektedir. Bu sorunlar kurumlar
arasinda ¢Ozllmeye

yapilan protokollerle

calisiimaktadir.  Mekansal veri  altyapilarinin

sirdirulebilir olmasi icin Oncelikle bir vyasal
cercevesinin olmasi buna bagh olarak kurum ve
kuruluslarin idari yapilanmalarini diizenlemeleri ve
bu kurumlarda ¢alisan personelin konu hakkindaki
kapasite gelisiminin

saglanmasi gerekmektedir.

Mekansal veri altyapi kurulumlarina benzer olarak

actk veri ekosistemleri icin de yasal cerceve ve

paydas
gerekmektedir. Benzer isleri tekrar tekrar farkh

kuruluslar arasl koordinasyon
kanallar Gzerinden yapmak yerine acik devlet

verilerinin  tanimlandigl, kullanim  kosullarinin
belirlendigi, veri sahiplikleri ve haklara yonelik
dizenlemelerin yapildigi tek bir yasal mevzuat
Uzerinden acik veri, agik devlet verisi, baglantil veri
ve mekansal veri altyapisi konular birlikte ¢oziime
ulastirilabilir ve kurumlarin idari yapilanmalari da bu
temel mevzuata dayandirilarak gergeklestirilebilir.
Ulkede CBS vyasa tasarisinin ve 2019 vyilinda
kurulmasi planlanan agik veri portalinin tartisildig
bu ginlerde bu konular {izerine butlnlestirici
galismalar yapilabilir ve Avrupa Birligi'nin ‘Public
Sector Information (PSI)’ yénergesi gibi bir acik veri
yonergesi yaklasimina benzer bir yaklasim
sergilenebilir. Boylece uygulamada acgik veri ve
mekansal veri altyapisina iliskin karsilasilan bircok
yasal mevzuat sorununu ¢ozilebilir.

Mekansal veri altyapisi portallarinin (geoportal) en
onemli bileseni olan metaveri aclk veri
ekosisteminde c¢alisan tim portallarda olmazsa
olmaz bir ozelliktir. Agik veri yaklasiminin énemli
hedeflerinden bir tanesi de kamu kaynaklari ile
herkes tarafindan

Uretilen veri kumelerinin

kullanilabilmesi ve veri Uzerindeki maliyetlerin

azaltilmasi olmasi nedeniyle, verinin herkes

tarafindan anlasilabilir ve makine tarafindan

okunabilir bir formatta portallar Uzerinden
paylasiilmasi o6nceliklidir. Acgik veri ekosisteminde
metaveri bir kosul oldugundan mekansal veri altyapi
calismalarinda genellikle eksik kalan metaveri
olusturma calismalari acik veri yaklasimiyla
saglanilabilir.

Mekansal veri altyapilarinin agik veri ekosisteminde
kurulmasi ile ortaya cikacak faydalar genel olarak
mekansal veri altyapilarinin ¢ok kisa bir sire
icerisinde kurulmasi, mevzuat sorunlarini ortadan
kaldirmasi, tekrarli veri Gretiminin dnlenmesi, veri
Uretim maliyetlerinin dislrilmesi, verinin bircok
kullanici tarafindan hizli bicimde kullanilmasi ve
giderek artan bir ekonomik deger ortaya ¢ikarmasi
olarak 6zetlenebilir. Tim bunlarin gergeklesebilmesi
ve aclk verinin yayimlanmasi igin bir yontem
belirlenmelidir. Sekil 3'te gosterilen genel is akisi

actk baglantil devlet verisinin yayimlama, erisim,
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lisanslama vb. konulara iliskin is adimlarini
gostermektedir.

Acik veri kiimelerine web ortaminda metaveri
Uzerinden erisim hem kolay olmamakta hem de
yetersiz kalabilmektedir. Baglantili veri teknolojileri,
farkli veri kaynaklarinda bulunan veri kiimelerinin
baglanmasini saglamak ve bdylece tek bir erisim
Uzerinden veri kiimelerine ulasabilmek amaciyla
ortaya cikmistir. Yakin gelecekte acik devlet
kavraminin 6nemli bir bileseni olacak olan semantik
web teknolojileri ve bu teknolojilerin {izerinde
gelisen baglantili veri (linked data) kavrami, web
Uzerinde ayrik ve farkh pargalar halinde yayimlanmis
veri kiimelerinin butlnlestirilebilmesini ve yeni
hizmet alanlarinin olusmasini saglayacaktir.

Web Uzerinde artan miktardaki veri kiimelerinin
anlamli

bicimde iliskilendirilmesi,

makineler/etmenler tarafindan anlasilip kolay
kullanilmasi icin semantik web ve agik semantik veri
kavramlari Gzerinden birgok gelisme yasanmaktadir.
Semantik Web (Web 3.0) bir dizi standart protokolle
verinin anlamh bir sekilde ve kavramsal olarak
birbiriyle nasil iliskilendirilecegini ve bu verinin yine
standart bir sekilde nasil sorgulanabilecegini
(Dogdu, 2017). Sozi

semantik web protokolleri

tanimlamaktadir edilen

gelismelere; bashg
altinda “Resource Description Framework (RDF)”,
“RDF Schema (RDFS)” ve “Web Ontology Language
(OWL)”, sorgulama diline iliskin olarak “SPARQL
Protocol and RDF Query Language (SPARQL)”, veri
kiimelerinin sematik bicimde iliskilendirilmesi olarak
ifade edilen “Baglantili Acik Veri (Linked Open Data,
LOD)” 6rnek olarak verilebilir.

Acik veri ekosistemi icerisinde yer alan data.gov,
data.gov.uk gibi acik veri portallari son yillarda veri
kiimelerini RDF gibi semantik veri formatlarinda da
yayimlanmaya baslamislardir. 2007 yilinda acik
lisansa sahip veri kimelerini RDF protokoliinde
yayimlayarak baslayan “Linked Open Data Cloud
(LOD)” projesi kapsaminda Haziran 2018 tarihi
itibariyle 1234 veri
tarafindan 6nerilen

kimesi, Tim Berners-Lee
‘5 Yildiz Bagh Acik Veri
Modeli’'nin ortaya koydugu ilkeler dogrultusunda
16136

iliskilendirilmis ve bir

birbirleriyle baglanti Uzerinden
bulut

olusturulmustur. Bu proje kisi ve kurumlarin veri

diyagrami

kiimelerini baglantih acik veri (linked open data)

ortaminda  paylagsmalarini benimsemesi  ve
yayginlastirilmasi  bakimindan  6nemli  kabul
edilmektedir. (https://lod-cloud.net) Ulusal

haritacilik kurumlari da mekansal veri kiimelerini
mekansal baglantili veri (geospatial linked data)
olarak yayimlayan LinkedGeoData, GeolinkedData,
Ordnance Survey Open Data gibi semantik web
uygulamalarn baslatmistir. Agik Mekansal Bilisim
Birligi (Open Geospatial Consortium, OGC) mekansal
baglantili veri kiimelerinin semantik web (zerinde
gosterimi  ve sorgulanmasi igin GeoSPARQL
standardini gelistirmistir.

Verinin web ortaminda arama motorlari kullanilarak
daha etkin bicimde bulunabilmesi ve erisebilmesi
icin yapilandinlmis veri isaretleme semalari
kullanilmaktadir. Bunlara 6rnek olarak “Resource
in Attributes (RDFa)”,

microformats, microdata ve JSON-LD 6rnek olarak

Description Framework

verilebilir. Baglantili verinin JSON olarak kodlanmasi
icin Web Birligi (World Wide Web Consortium, W3C)
tarafindan 2010 yilinda “JavaScript Object Notation
for Linked Data (JSON-LD)” yontemi onerilmistir.
Benzer bicimde mekansal veriler icin de “GeoJSON
for Linked Data (GeoJSON-LD)” kullanilabilir.

(blockchain)
teknolojisi ile baglantili veri yaklasiminin birlikte

Bir sonraki asamada blok zinciri

kullanildigi ¢cdzlimler veri altyapilarinda kullaniimaya
baslayacaktir.
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Acik Devlete iligkin ulusal
Baslangig
olugturulmasi

yerel dizeylerde politikalarin

ve AgIk Veriye iliskin ulusal ve
yerel dlceklerde politikalarin
olugturulmasi

Baglantih Agik Devlet Verisinin
koordinasyonundan sorumiu
kurumun belirlenmesi

Toplumun tim kesimleri ile birlikie
veri yonetim stratejilerinin

belirlenmesi ve eylem

planlannin hazirlanmasi

Baglantili Agik Veri Yasasinin
olugturulmasi

)

¥

fﬁ{;ﬂ( devlet streclerinin ulusal ve yerel

Glceklerde merkezi ve yerel yonetimier

icin kurumsal boyutlarda planlanmasi
ve bu sureclere iliskin rehberlerin

\ olugturulmasi

-,

Kamu kurum ve kuruluglannn

kurumsal ve teknolojik yeterlilik
seviyelerinin belirlenmesi

mu kurum ve kuruluslannin veri
envanterlerini hazirlamalan ve

veriden sorumiu kurumla veri

envanterlerini paylasmalan

( Acik Devlet veri kiimelerinin
belirlenmesi, iceriklerin
tanimlanmasi, igerigin

\ siniflandirimasi

)

v

-

Verinin Hazirlanmasi

verinin tutarliidinin, gincelliginin ve
L dogrulugunun kontrol edilmesi

Verinin dretiminden sorumlu kurum tarafindan

-

Veride varsa bosluklann giderilmesi,
tekrarl veri giriglerin dizeltilmesi,

) kontrol edilmesi

veri igeriginin veri baghdi ile uyumunun

Veri kiimelerinin makine
tarafindan okunabilir
formata dondgtiriiimesi

J daha hizli ve

v

-
Acik Deviet veri kimelerinin
metaveri standatlannin
belirenmesi ve metaveri
L kumelerinin hazirlanmasi

QGC CSW Web Katalog Servisi
Mekansal veriye iligkin metaveri: ISO 19115
Mekansal servislerin metaverisi: 1ISO 19119
Metaveri profili; 1SO 18106

Metveri XML Sema Standardi: IS0 19139
DCAT uyumiu Dublin Core (DCMI) veya
CKAM uyumlu DKAN metaveri altyapisi

-

- URI
Baglantih Devlet Verisinin

Hazirlanmasi

Acik Devlet veri kimelerinin

\ baglantilarinin olugturulmasi

Dublin Core uyumlu RDF sazlidi ECAT

RDF: Resource Descriptir Framework
URI: UnifermResource |dentifier

Oncelikle diisik seviyede L
Ykullamilan veri kiimeleri yerine
daha cok kullanilan veri kiimelerini
aclk veri haline getirmek,

Jacik veri ekosisteminin faydalanmni

Tirkiye'de acik devlet, acik veri, agfﬁ“'
devlet verisi, PSI, badlantill acik devlet
verisi, acik mekansal veri, mekansal
veri altyapisi, acik mekansal veri
altyapisi kavramlarnina biitiincil
yaklagabilecek.

verinin demokratiklegmesine ve
ticarilegmesine iligkin ilkeleri ve efik
lurallan belirleyecek,

tim paydaslanin katl verebilecedi
bir yaklagimla yasa hazirlanmalidir.

etkin gorilmesini

sadlayacaktr,

Acik Deviet veri kiimelerinin
kullamim haklanmn/kogullarnnin
belirlenmesi

Agik Devlet Lisansi

Teknik olarak acilan verinin yasal olarak

acik veri haline getiriimesi

Acik Devlet veri kiimelerine iliskin erigim
J kisitlanni en aza indirecek bir acik

lisansin secilmesi ve uygulanmasi

~

Acik Lisanslar: CreativeCommons,
Open Data Commons (ODBL),
Public Domain Dedication,
License (PDDL) vb.

g

Acik Deviet veri kimelerine
iligkin katologlann
hazirlanmasi

L\

P

Ulusal Agik Devlet Portali (veri.gow.tr) ve
dider kurumsal portallar izerinden agik veri
kiimelerinin makine tarafindan okunabilir
formaiia yayimlanmasi

L

(Open Knowledge Foundation)

Acik kaynak kodiu CIKCAN veri katalogT‘

—
Bulut tabanli acik platformlar Junar, Socrata,
Swirrl ve OpenDataSoft kullamlabilir
Metin arama motorlan solr, elasticsearch

Formatlar: GML, JSON, GeoJSON, GeoSPARQL,

CityGML, CityJSON, OGC W*S, GeoTIFF, CSV, XML

Portallardaki veri kiimelerinin ve
metaver kimelerinin gincelliginin
saglanmasi ve kullanicilardan alinan

geribildirim ve oneriler ile
veri kalitesinin arttinlmasi

stirddrilebilir

agik veri
portal

sorumlu olan kurum tarafindan
yapiimalidir.

acik veri portalinin isletilmesind?n

Semantik Formatlar: JSON for Linking Data
(JSON-LD). Microdata, Microformats, Resource
Description Framework in Attributes (RDFa)

Sekil 3. Baglantili agik devlet verisi yol haritasi modellemesi
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Gorildaga lGzere web (zerinde bulunan veri
kiimelerine erisebilmek icin metaveri ve metaveri
kataloglari veya baglantili veri yaklagimlar gibi
bircok yontem bulunmaktadir. Mekansal bilgi
sektoriindeki paradigma degisiminde, mekansal veri
altyapilarinda kullanilan teknolojilerde degisim ve
Bunlara ek olarak

gelisim  gostermektedir.

nesnelerin interneti yaklasimiyla sensérlerden elde
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Mesnelerin interneti -

Biylk

Devlet Verisi

Toplum Verisi
Kitle Kaymak - Sosyal Aﬂl;‘ar

edilen veri kiimelerini, verinin gesitlilik, hizh yanit
verebilirlik ve hacimsel olarak artis gosterdigi blyik
veri kapsamindaki yapilandirlmamis ve/veya yari
yapilandirilmis  veri  kimelerini de eklemek
gerekmektedir. Sekil 4 butincil bir bakis agisiyla
s6zl edilen gelismeleri yansitan kavramsal yaklasimi

gostermektedir.

B8-S

* Devlet Verisi

Sekil 4. Mekansal veri altyapisindan baglantili agik veri altyapisina dénisiim

6. Sonug ve Oneriler

Tlrkiye’'deki
arttirllmasi, acik veri ekosisteminin gelisimi icin

actk veri ile ilgili farkindahgin
birincil 6neme sahip konu olarak goérilmektedir.
Acik veri farkindaliginin arttirilmasi icin gerek kamu
kurumlarinin gerekse sivil toplum kuruluslarinin ve
Universitelerin gerceklestirmesi gereken ¢cok 6nemli
gorevler bulunmaktadir. Toplumda veri kiltirinin
yerlesmesi, veri okuryazarliginin arttirilmasi bunlara
ornek olarak verilebilir. Boylelikle, veri kiltird olan
bireylerin blinyesinde oldugu kuruluslar veriden
kullanarak acgik veri

deger (retme vyetilerini

ekosisteminin gelisimine katki saglayabileceklerdir
(Guneydas 2018).

Acik Veri Dizini ve Agik Veri Barometresi gibi acik veri
uluslararasi

konusunda karsilastirma araglarinin

hazirlanma  sireglerinde,  Tirkiye’den ilgili
kurumlarin kendi sorumluluk alanlarindaki veri
kiimelerine iliskin s6zli edilen dizinleri hazirlayan
olusumlarla iletisime gec¢meleri, bu olusumlarin
dogru bilgi almasini  saglamalari, Tirkiye’'nin
dizinlerde daha Ust siralara ¢ikmasini saglayacaktir

(Guneydas 2018).
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Tirkiye’de devlet veri kimelerinin bir kismi Ucretsiz
olarak internet lizerinden veri paylasimina acik olsa
da acik lisansli olmadiklari igin agik veri olarak kabul
edilmemektedir. Yalnizca agik lisanslama yapilarak,
Tirkiye'nin agik veri dizinlerindeki sirasini daha
yukarilara tasimak mumkindidr. Acik lisanslama
konusunda farkindaligin arttirilmasi ve gerekliliginin
icsellestirilmesi bu bakimdan ¢ok o6nemlidir. Bu
nedenle bu konuya ulusal eylem planlarinda yer
verilmelidir. Tirkiye, yeni eylem planini sunarak en
kisa zamanda Agik Devlet Ortakligi lyelik hakkini
geri kazanmalidir (Glineydas 2018).

Paylagimcilik olgusu ile birlikte verinin/bilginin
edinilmesine ek olarak, kolayca ulasiimasi ve
paylasilmasi  igin  gerekli  bilisim altyapilar
gelistirilmistir. Glinimdzde bilgi toplumlari, bilginin
elde edilmesinden sonra kolayca erisilebilmesi i¢gin
internet Gzerinden sunmakta, etik degerlerin goz
onlinde tutarak paylasmakta, bu bilgiye gereksinim
duyan kullanicilar da sorumlu ve bilingli kullanimla
bilginin degerini arttiracak katilimi/katki vericiligi
gostermektedir. Artik birlikte isler yapida bulunan
paylasima acik devlet verisi, gizlilik ve erisebilirlik
kavramlarinin bitiincll yorumu ile kullanicilarin etik
degerlere saygili bicimde katki vererek degerini
arttiracagi, giincelliginin korunarak gelistirilecegi bir
kaynaktir (Giney vd. 2009b). Birbirleri ile iliskisi
olmayan mekansal bilgi sistemi adalarindan farkl
olarak, yukarida ifade edilen acik veri yaklasimi ile
olusturulacak mekansal veri altyapilarn sayesinde
mekansal verinin kullanimi demokratiklesecek ve
mekansal verinin  kullaniminda firsat  esitligi
saglanacaktir.

Acik veri kiltirinidn yerlesmis oldugu gelismis
Glkelerde bulunan, kamu kurum ve kuruluslarinin
Uretmekte oldugu veri kimelerinin paylasildig
data.gov benzeri bir portal Tirkiye’de heniz
kurulamamistir. 2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi
‘E4.2.1-Acik Veri

Portalinin Olusturulmasi’ eylemi bulunmaktadir. Bu

ve Eylem Plani’'nda Paylasim
eylemde “acik veri paylasim ilkeleri, kisisel bilginin

glvenligi/mahremiyeti gozetilerek kamu
kurumlarinda, yerel yénetimlerde, 6zel sektorde ve
sivil toplum kuruluslarinda Gretilen veriler acik veri
olarak ortak bir veri kaynagindan tim fayda
saglayicilarin kullanimina agilacagi” ve bu kapsamda

“her kurumun kendi elindeki veriyi paylasmasi

yerine; belirli kriterler ve formatlar olusturularak
verilerin bu kriterlere uygun hale getirilip merkezi
bir platform Uzerinden sunulmasi saglanilacagl”
2016-2019 Ulusal
Stratejisi ve Eylem Plani’'nda sozi edilen acik veri

ifade edilmektedir. e-Devlet

portalinin kurulmasi
Dijital

verilmistir. Diger taraftan Resmi istatistik Programi

paylasim gorevi

Cumhurbaskanhgi Donlisim  Ofisine
kapsaminda ulusal istatistik ve veri kimelerinin

belirlenen standartlarda hazirlanmasi ve
yayinlanmasina ydnelik calisma Tirkiye istatistik
(TUIK) yapilmakta olup

resmistatistik.gov.tr isimli portal lzerinden resmi

Kurumu tarafindan
olarak saglanan tium istatistiklere agik erigsim
Ancak
portali bir veri.gov.tr portal degildir. 13 Aralik 2018
100 Ginlik icraat
Programi kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanhgi'na

saglanabilmektedir. resmistatistik.gov.tr

tarihli  Cumhurbaskanhgi II.

‘Acik Veri Paylasim Portalinin Hazirlanmasi ve
Kullanima Agilmasl’ gorevi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanaligi'na da ‘Tirkiye Acik Kaynak Platformu
kurulmasi, agik kaynak kodlu yazilim ekosisteminin
glglendirilmesi ve yazilmcr sayisinin  artirilmasy’
gorevleri verilmistir. Il. 100 Glnlik Eylem Planinda
icisleri Bakanligina da “vatandasi merkeze alan
yaklasimla 81 il valiligi ve 48 ilce kaymakamliginda
‘Acik
entegrasyonunun saglanmasi” gorevi verilmistir.

kurulan Kapl’  birimlerinin  e-devlete
Her ne kadar 2019 yilinda acgik veri portalinin
kurulmasi planlaniyor olsa da yukarida s6zl edilen
calismalar sonucunda veri.gov.tr portalinin ne
zaman kurulacagl 6ngorilememektedir. Turkiye’'de
diizeyde

actk veri paylasim portalinin ulusal

kurulmasindan 6nce acik veri ekosistemi
olusturulmahdir. Acik veri ekosistemi acik veri
yaklasiminin karsilasacagi yasal, teknik, kiltirel ve
sosyal sorunlarin veri Ureticisi, veri kullanicisi, veri
yayimaisi, teknoloji gelistiriciler gibi tim paydaslarla
birlikte ¢dztilmesi icin 6nemli bir olusumdur.

Sekil 1'de gorildugl Uzere dinyada gelismis
Ulkelerde 2000’li yillarin basindan itibaren acik veri
ve aclk devlet konusunda bircok ilerleme
yasanmaktadir. Tiirkiye’de her ne kadar acik veri ve
acik devlet konusunda sekil 1'de gosterildigi gibi bazi
yasal dizenlemeler, strateji belgeleri ve eylem
planlari hazirlanmis olsa da gelismis (lkelerdeki

cahismalarla karsilastirildiginda Turkiye'nin geride
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kaldig
Devleti'nin ozellikle agik veri

gorilmektedir.  Turkiye  Cumhuriyeti
ve acik devlet
konusunda belirgin bir politikasinin olmamasi, bu
konuda siyasi iradenin olusturulamamis olmasi,
boyutta ortak bir

icin uygulamada veri

devlet verilerini  ulusal
platformdan paylasmak
portallarinin  gelistirilmemis olmasi  kapsaml
¢alismalarin yapilmadigini géstermektedir.

Benzer durum mekansal veri altyapilarn icin de
gecerlidir. Sekil 1 mekansal veri altyapilarinda olan
gelisimi gostermektedir. 3 Agustos 2018 tarihli
Cumhurbagkanligi 100 Giinliik icraat Programi
kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na “Turkiye
Ulusal Cografi Bilgi Sistemi” kurulmasi gorevi
verilmistir.

Gerek acik veri galismalari gerekse ulusal mekansal
veri altyapisi ¢calismalari gbstermektedir ki, her iki
surecteki sikintilar ortak sorunlardir. Veri konusunu
mekansal veya mekansal olmayan bigiminde
ayirmadan, mekansal veri altyapilarini da dikkate
alarak  bdtincul bir  ¢6zlim gelistirmek
gerekmektedir.

Hem acik veri ve acik devlet sliregleri hem de
mekansal veri altyapisinin kurulumu ve toplumun
her kesimi tarafindan kullanilabilmesi siregleri
irdelendiginde her iki konunun benzer sorunlara
sahip oldugu gorilmektedir. Her iki sirec igin iki
farkl burokratik

glcluklerin asilmaya calisiimasi yerine acik veri/acik

koldan benzer siyasi, yasal,
devlet kavrami ile mekansal veri/bilgi altyapisi
kavrami batinlestirilerek tek bir baglantih agik
veri/bilgi altyapisi olusturulabilir, tek bir acik veri
portali tizerinden mekansal verilerin de paylasildigl
bir yaklasim gelistirilebilir. Ornegin INSPIRE/TUCBS
verileri agik veri haline donistlrilip veri.gov.tr
Gzerinden paylasilabilir, e-devlet ile iliskili bicimde
kullanilabilir.

Boylece felsefi olarak ‘mekansal verinin yonetimi
(spatial data/information management)’
kavramindan ‘verinin mekansal icerikli yonetimi
(managing data/information spatially)’ kavramina
gecilebilir. Agik ve baglantili mekansal veriye dayal
bir veri/bilgi altyapisi ile ekonomik deger ve diger
kazanimlar c¢ok daha artacaktir. Boylelikle acgik
devlet uygulamalarinin etkinligi, verimliligi ve

sirdirulebilirligi  saglanabilecektir. Gelisen ve

donisen mekansal veri altyapilarinin  buglinki

felsefesi ancak acik veri vyaklagimiyla hayata
gecirilebilir.

Ayrica veri bilimi agisindan bakildiginda mekansal
veri altyapilarina iliskin politikalarin ve standartlarin
yalniz mekansal veri 6zelinde degil, biitlin verileri
genel/batincal  veri

kapsayan bir anlayisla

politikalarinin  ve  standartlarinin  belirlenmesi
gerekmektedir. Bu durumun ancak mekansal veri
altyapilarinin actk veri ekosisteminde
olusturulmalar ile saglanilabilecegi
distnulmektedir.

Ulusal dizeyde sozi edilen galismalar yapilirken
yerel yonetimler igin agik veri konusunda herhangi
bir gelisme gorilmemektedir. Yerel yonetimler igin
devletin yeni yapilanmasinda 6ne ¢ikan konulardan
biri “akilhl” sehirler konusudur. 3 Agustos 2018
tarihli Cumhurbagskanligi 100 Giinliik icraat Programi
kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'na “akilli
sehir uygulamalarina yoénelik eylem planinin
hazirlanmasi” gorevi verilmistir. Cumhurbaskanlgi
. 100 Giinliik icraat Programi kapsaminda ise Cevre
ve Sehircilik Bakanhgi’'na “akilli sehirlerin altyapisini
olusturmak (zere 2019-2022 Ulusal Akilli Kent
Stratejisi ve Eylem Planinin tamamlanmasi ve
izlenmesi” gorevi verilmistir. “Akilli” Sehir yaklasimi
katilimciligi ve girisimciligi tesvik etmekte ve bunun
gerceklesmesi icin de veri glidiimli yaklasimlardan
yararlanmaktadir. Bu nedenle “Akilli” Sehir konusu
acik verinin deger katabilecegi en etkin ve giincel
uygulamalardan biridir. “Akilli” Sehir kavramindaki
“akillilk” kavraminin temel olarak veri Uzerinden
saglanildig1 ve kente ait ne kadar ¢ok veri ne kadar
cok kentli tarafindan kullanilirsa “akilli” sehrin o
kadar “akill” olacag dusunuldiginde, acik veri
kavraminin “akilli” sehirler icin ne kadar onemli
oldugu anlasilacaktir. Ancak yerel yonetimler, acik
veri yaklasiminin sagladigi faydalardan yeteri kadar
haberdar olmadiklari icin veri kiimelerini acik hale
getirme konusunda isteksiz davranabilmektedir.
Eylem planlarinda yerel yodnetimlerin acik veri
konusunda farkindahgini ve paylasma kiltlrini
arttiracak yaklasimlarin bulunmasi “Akilli” Sehir
konusundaki calismalar igin yararli olacaktir. Yerel
yonetimler kendi s

yogunluklari  nedeniyle

gerceklestirme  firsati  bulamadiklari  yenilikgi
calismalari; sahip olduklari veri kiimelerini toplumla

paylasarak, yerel girisimcilerin bu veri kiimeleri
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Uzerinden vyerel yonetimin ve/veya kentin baz
sorunlarina yonelik ¢ozliimler gelistirmesine altyapi
saglayarak gergeklestirebilirler.

Calisma kapsaminda ifade edilen ‘acik baglantili veri’
yaklasiminin veri tlrleri arasinda ayirim yapilmadan
actk veri ekosistemi igerisinde tim paydaslarla
birlikte kullanilmaya baslanmasi, 6ncelikle deger
yaratma sureclerini sekillendirecek sonrasinda da
actk veri kullanimi farkh boyutlarda ilerleyecektir.
Blok zinciri teknolojisi ile agik veri ekosisteminin
etkilesimi artacak ve blok zinciri teknolojisi agik veri
verecek

ekosisteminin gelisimine katki

uygulamalarin  gelistirilmesinde etkin  olarak
kullanilacaktir. Agik veri ekosisteminde agik veriye
dayali galismalarin sayilari arttikca elde edilecek

toplumsal faydalar ve kazanilacak ekonomik

degerler listel olarak artacaktir.
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